BÁO CÁO DẪN ĐỀ 

VỀ CÔNG TÁC THEO DÕI THI HÀNH PHÁP LUẬT

Cục QLXLVPHC&TDTHPL

Công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật hiện nay được điều chỉnh bởi Nghị định số 59/2012/NĐ-CP ngày 23/7/2012 của Chính phủ về theo dõi tình hình thi hành pháp luật (sau đây gọi làNghị định số 59/2012/NĐ-CP)và các văn bản quy định chi tiết hướng dẫn thi hành như Thông tư số 14/2014/TT-BTP quy định chi tiết thi hành Nghị định số 59/2012/NĐ-CP;Thông tư số 10/2015/TT-BTP quy định về chế độ báo cáo công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật và một số văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan đến tổ chức, bộ máy, kinh phí bảo đảm cho công tác theo dõi thi hành pháp luật. 

Trong phạm vi Tọa đàm ngày hôm nay, chúng tôi xin đề cập tới những vấn đề cơ bản về thực trạng công tác theo dõi thi hành pháp luật trong những năm vừa qua và một số vấn đề về định hướng đổi mới công tác tổ chức theo dõi thi hành pháp luật trong thời gian tới.

I. Thực trạng công tác theo dõi thi hành pháp luật hiện nay

1. Về thể chế theo dõi thi hành pháp luật

Nghị định số 59/2012/NĐ-CPlà cơ sở pháp lý quan trọng, giúp nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật trong việc quản lý nhà nước và xã hội, cũng như nâng cao vị trí, vai trò của công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật, thực hiện củng cố, kiện toàn các cơ quan, tổ chức thực hiện nhiệm vụ theo dõi tình hình thi hành pháp luật, tăng cường hiệu lực, hiệu quả của công tác này trong giai đoạn phát triển mới. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, công tác theo dõi thi hành pháp luật ở các ngành, các cấp vẫn còn nhiều hạn chế, yếu kém và đặt ra vấn đề cần sửa đổi, bổ sung để tiếp tục hoàn thiện thể chế về công tác  này. Qua 04 năm triển khai thi hành, Nghị định số 59/2012/NĐ-CP và các văn bản hướng dẫn đã bộc lộ nhiều hạn chế bất cập, hạn chế ảnh hưởng đến hiệu lực, hiệu quả công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật như: các quy định về các tiêu chí đánh giá hiệu quả công tác theo dõi thi hành pháp luật chưa rõ ràng, khó khăn cho việc theo dõi đánh giá tình hình thi hành pháp luật; trách nhiệm, thẩm quyền của Bộ Tư pháp và các Bộ, ngành, địa phương trong việc theo dõi tình hình thi hành pháp luật chưa được quy định rõ ràng, cụ thể; quy trình kiểm tra, xử lý kết quả theo dõi thi hành pháp luật chưa được pháp lý hóa đầy đủ…v/v. Có thể nói, hiệu lực của các quy định tại Nghị định số 59/2012/NĐ-CP thực sự vẫn còn yếu, chưa đủ để thúc đẩy theo dõi thi hành pháp luật là công cụ pháp lý quan trọng trong việc kiểm soát quyền lực nhà nước, bảo đảm việc tuân thủ pháp luật của các cơ quan, tổ chức, cá nhân và công dân; chưa huy động được sự tham gia đông đảo của người dân, tổ chức chính trị xã hội, tổ chức xã hộivà phát huy hiệu quả vai trò giám sát, phản biện xã hội của mặt trận tổ quốc các cấp  trong giai đoạn tổ chức thi hành pháp luật. 

2. Về công tác tổ chức thực hiện theo dõi thi hành pháp luật

a) Về nhận thức của lãnh đạo các ngành, các cấp về vị trí, vai trò và ý nghĩa của công tác theo dõi thi hành pháp luật

Mặc dù Nghị định số 59/2012/NĐ-CP đã có những quy định về trách nhiệm của các cơ quan nhà nước và người có thẩm quyền trong việc tổ chức thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật. Tuy nhiên, trong thực tiễn triển khai thi hành cho thấy còn nhiều lãnh đạo các ngành, các cấp chưa nhận thức đúng, đầy đủ về vị trí, vai trò, ý nghĩa của công tác theo dõi thi hành pháp luật, do đó chưa quan tâm đến việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ này. Trong nhiều trường hợp, việc triển khai thực hiện chỉ là mang tính hình thức, đối phó với kiểm tra của cơ quan nhà nước cấp trên mà chưa thực sự hướng tới mục đích của công tác theo dõi là phát hiện các vướng mắc, bất cập trong thi hành pháp luật để kiến nghị các giải pháp nâng cao hiệu quả thi hành và hoàn thiện hệ thống pháp luật.

b) Về kiện toàn tổ chức và bố trí biên chế làm công tác theo dõi thi hành pháp luật

Tổ chức bộ máy thực hiện nhiệm vụ theo dõi thi hành pháp luật chậm được kiện toàn và chưa được tổ chức thống nhất, đồng bộ tại các Bộ, ngành, địa phương. Trong khi đó, đội ngũ công chức được giao làm công tác này chưa ổn định, nhiều trường hợp kiêm nhiệm với trình độ chuyên môn chưa đồng đều, thiếu kinh nghiệm tổ chức công tác theo dõi thi hành pháp luật; nội dung tập huấn và phương pháp tập huấn còn hạn chế, chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn.
Quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 55/2011/NĐ-CP còn tồn tại vướng mắc về việc kiện toàn tổ chức pháp chế do đó ảnh hưởng đến công tác theo dõi thi hành pháp luật của các Bộ, ngành và địa phương.Theo quy định tại Nghị định số 55/2011/NĐ-CP thì các Sở, ngành thành lập Phòng Pháp chế trực thuộc, đây là đơn vị trực tiếp thực hiện nhiệm vụ theo dõi thi hành pháp luật tại cấp Sở. Tuy nhiên, thời gian qua, tổ chức này không ổn định, do chưa thống nhất trong việc áp dụng Nghị định số 24/2014/NĐ-CP quy định tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương nên hiện nay Bộ Nội vụ và các Bộ ngành có liên quan đã ban hành  nhiều Thông tư liên tịch trong đó không quy định Phòng Pháp chế theo Nghị định số 55/2011/NĐ-CP. Hiện nay, một số Bộ, ngành ở Trung ương ban hành các thông tư, thông tư liên tịch quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh lại không quy định Phòng Pháp chế trong cơ cấu tổ chức (không phù hợp với Nghị định số 55/2011/NĐ-CP).
c) Về bố trí kinh phí phục vụ công tác theo dõi thi hành pháp luật

 Vấn đề bố trí kinh phí cho công tác theo dõi thi hành pháp luật hiện nay được quy định tại các Thông tư liên tịch số 92/2014/TTLT-BTC-BTP-VPCP; Thông tư liên tịch 47/2010/TTLT-BTC-BTP. Các thông tư liên tịch này quy định về kinh phí dành cho công tác theo dõi thi hành pháp luật còn chưa rõ ràng nên khó khăn trong việc lập dự toán và phê duyệt kinh phí; nội dung chi chưa bao quát đầy đủ các hoạt động cần bảo đảm kinh phí, trong khi mức chi còn thấp, chưa phù hợp với tính chất, tình hình thực tế của công việc. 

d) Về công cụ, phương tiện hỗ trợ hoạt động theo dõi thi hành pháp luật

Thực tiễn triển khai thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật trong hơn 03 năm qua cho thấy sự cần thiết phải có các công cụ, phương tiện hỗ trợ hoạt động theo dõi thi hành pháp luật. Hiện nay, Bộ Tư pháp và các Bộ, ngành, địa phương thiếu các công cụ, phương tiện hữu hiệu để thực hiện công tác theo dõi, đánh giá việc thi hành pháp luật một cách chính xác, hiệu quả và khoa học.Việc theo dõi, đánh giá chủ yếu dựa trên hành lang pháp lý của Nghị định 59/2012/NĐ-CP với quy định về các tiêu chí theo dõi, đánh giá còn chưa rõ ràng, cụ thể, gây khó khăn trong việc theo dõi, đánh giá tình hình thi hành pháp luật. 

Yêu cầu đặt ra là cần xây dựng được Bộ công cụ hỗ trợ việc theo dõi, đánh giá tình hình thi hành pháp luật của Bộ Tư pháp và các Bộ, ngành, địa phương (như Khung theo dõi thi hành pháp luật, Hệ thống thu thập thông tin, phân tích dữ liệu, các biểu mẫu báo cáo…) để bảo đảm tính khoa học, chính xác của các nhận định, đánh giá về tình hình thi hành pháp luật.

đ) Về xây dựng và tổ chức thực hiện Kế hoạch theo dõi thi hành pháp luật

Việc xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật của một số Bộ, ngành, địa phương còn lúng túng; chưa đượcquan tâm, ban hành sớm kế hoạch theo dõi tình hình thi hành pháp luật, nội dung kế hoạch chưa gắn với nhiệm vụ trọng tâm. Các hình thức theo dõi thi hành pháp luật còn đơn điệu, chủ yếu căn cứ trên báo cáo của các cơ quan nhà nước, trong khi việc tổ chức điều tra, khảo sát, thu thập và xử lý thông tin về tình hình thi hành pháp luật chưa rõ ràng, cụ thể về quy trình, về thẩm quyền nên lúng túng, vướng mắc trong triển khai vàkhông được thực hiện thường xuyên, thiếu hiệu quả; việc gửi báo cáo theo dõi tình hình thi hành pháp luật hằng năm của các Bộ, ngành, địa phương còn chậm hoặc thậm chíkhông gửi báo cáo về Bộ Tư pháp để tổng hợp, xây dựng báo cáo chung về tình hình thi hành pháp luật trong phạm vi cả nước, trình Thủ tướng Chính phủ theo đúng quy định của Nghị định số 59/2012/NĐ-CP; chất lượng nhiều báo cáo còn sơ sài, chiếu lệ, chưa bảo đảm các nội dung, thông tin và số liệuđầy đủ,  cần thiết; các báo cáo chủ yếu dựa trên kết quả, số liệu thu thập từ hệ thống hành chính trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ của BMNN.
e) Về công tác phối hợp trong hoạt động theo dõi thi hành pháp luật

 Quá trình thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật chưa thu hút được sự tham gia, phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan, tổ chức có liên quan, giữa Trung ương và địa phương, giữa các cơ quan thực hiện chức năng quản lý theo ngành, lĩnh vực với các cơ quan có thẩm quyền chung; giữa các cơ quan trong hệ thống cơ quan hành chính với Tòa án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Hội đồng nhân dân các cấp, các tổ chức đoàn thể, các cơ quan thông tin đại chúng thiếu sự phối hợp do chưa xác định rõ, cụ thể vai trò, trách nhiệm, nội dung của các chủ thể trong theo dõi tình hình thi hành pháp luật.

f) Về công tác xử lý kết quả theo dõi thi hành pháp luật

Kết quả TDTHTHPL chưa tạo được sự lan tỏa trong xã hội, chưa đạt được có kết quả mang tính đột phá, hỗ trợ hiệu quả việc hoàn thiện thể chế; chưa phản ứng kịp thời chính sách thông qua hoạt động TDTHPL. Những kiến nghị đề xuất thông qua công tác TDTHPL đưa đến kết quả phục vụ cho hoàn thiện thể chế chưa được giải quyết kịp thời,thiếu triệt để, nhất là những vụ việc gây bức xúc trong dư luận xã hộinên hiệu quả chưa rõ ràng, thuyết phục; các danh mục VBQPPL, các quy định đề nghị sửa đổi, hủy bỏ hoặc bổ sung kèm theo các báo cáo TDTHPL chưa được kịp thời giải quyết. 

3. Nguyên nhân của những khó khăn, vướng mắc

a) Nguyên nhân chủ quan:

- Bộ Tư pháp với chức năng giúp Chính phủ quản lý nhà nước về công tác theo dõi thi hành pháp luật chưa có giải pháp đột phá trong việc nâng cao nhận thức của các ngành, các cấp về vị trí, vai trò của công tác theo dõi, đánh giá tình hình thi hành pháp luật; xây dựng các tiêu chí theo dõi, đánh giá tình hình thi hành pháp luật khách quan, khoa học; kiện toàn tổ chức bộ máy, nâng cao năng lực cán bộ làm công tác theo dõi thi hành pháp luật; chưa xây dựng được cơ chế phối hợp hiệu quả giữa các cơ quan nhà nước với nhau, giữa các cơ quan nhà nước với các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp trong việc triển khai, thực hiện trong công tác theo dõi thi hành pháp luật;

- Một số cơ quan, đơn vị chưa quan tâm đúng mức đối với công tác pháp chế nên đã không bố trí kịp thời cán bộ có đủ năng lực, kinh nghiệm để làm công tác pháp chế, theo dõi thi hành pháp luật cũng như chưa có biên chế để bổ sung đội ngũ này;

- Bộ, ngành, địa phương nhìn chung vẫn còn thụ động, thiếu linh hoạt, sáng tạo trong việc triển khai thực hiện công tác theo dõi thi hành pháp luật. Sự lúng túng trong cách thức triển khai; việc tổ chức thực hiện nhiệm vụ theo dõi thi hành pháp luật ở nhiều Bộ, ngành, địa phương thời gian qua còn nặng tính hình thức, đối phó qua đó, cho thấy cần phải có các giải pháp quyết liệt, toàn diện để phát huy được thiết chế này trong thực tiễn;

- Việc kiểm tra công tác theo dõi thi hành pháp luật chưa được thực hiện thường xuyên, do đó chưa kịp thời chấn chỉnh những sai sót, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, chưa phát hiện, kịp thời động viên, khuyến khích và nhân rộng những điển hình góp phần nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực theo dõi tình hình thi hành pháp luật;

- Việc xử lý kết quả theo dõi thi hành pháp luật chưa được quan tâm, chú trọng thực hiện.Cơ quan nhận được kiến nghị thực hiện không đầy đủ, hoặc không thực hiện việc xử lý theo yêu cầu của cơ quan theo dõi thi hành pháp luật (bao gồm các biện pháp ban hành các văn bản quy định chi tiết, sửa đổi, bổ sung, thay thế văn bản quy phạm pháp luật theo thẩm quyền hoặc biện pháp chấn chỉnh trong việc áp dụng pháp luật không chính xác...); nhiều trường hợp khi phát hiện những hạn chế, sai sót, bất cập trong thi hành pháp luật, cơ quan theo dõi thi hành pháp luật không có biện pháp xử lý mà chỉ rút kinh nghiệm; việc theo dõi, đôn đốc, nắm thông tin về việc xử lý kết quả theo dõi thi hành pháp luật trên thực tế chưa được thực hiện hoặc thực hiện còn mang tính hình thức. Do vậy, mục đích của công tác theo dõi thi hành pháp luật chưa đạt được hiệu quả, đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước đối với công tác này. 
b) Nguyên nhân khách quan

- Theo dõi thi hành pháp luật là nhiệm vụ mới được Chính phủ giao cho Bộ Tư pháp và các Bộ, ngành, địa phương thực hiện, thể chế pháp luật mới ở tầm Nghị địnhdo Chính Phủ ban hành,đã bộc lộ nhiều bất cập hạn chế, dẫn đến khó khăn trong triển khai theo dõi, đánh giá tình hình thi hành pháp luật;

- Số lượng biên chế hành chính của nhiều địa phương hạn hẹp và không được tăng thêm cho tới năm 2016 theo chủ trương chung của Đảng và Nhà nước, trong khi đó việc điều chuyển, bố trí, bổ sung biên chế làm công tác pháp chế nói chung và theo dõi thi hành pháp luật nói riêng còn gặp nhiều khó khăn;

  - Nhà nước ta đang trong bối cảnh khó khăn về kinh phí hoạt động, do đó, việc đầu tư kinh phí dành cho công tác theo dõi thi hành pháp luật còn gặp nhiều hạn chế. Kết quả tổng hợp cho thấy, nhiều các Bộ, ngành, địa phương chưa bố trí kinh phí riêng bảo đảm cho công tác theo dõi  thi hành pháp luật, mà trích từ các khoản kinh phí phục vụ các hoạt động pháp chế khác hoặc từ công tác kiểm tra chấp hành pháp luật với nguồn kinh phí rất hạn hẹp và thường được bố trí chậm so với yêu cầu triển khai công việc được giao. 
II. Một số vấn đề về định hướng đổi mới công tác tổ chức theo dõi thi hành pháp luật trong giai đoạn hiện nay

Từ thực trạng công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật, chúng tôi cho rằng, việc đổi mới công tác tổ chức theo dõi thi hành pháp luật cần bám sát các định hướng cơ bản sau đây:

1. Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác theo dõi thi hành pháp luật

Tăng cường sự lãnh đạo của Đảng trong công tác theo dõi thi hành pháp luật nhằm nâng cao nhận thức của các cấp ủy Đảng, chính quyền về vị trí, vai trò của công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật, từ đó tạo chuyển biến căn bản trong nhận thức và hành động của đội ngũ lãnh đạo cấp ủy, chính quyền, đội ngũ cán bộ, công chức trong quá trình tổ chức thực thi các quy định của pháp luật, thực hiện nhiệm vụ công vụ được giao. 

2.  Gắn theo dõi thi hành pháp luật với kiểm soát quyền lực nhà nước, bảo đảm thực thi quyền con người, quyền công dân theo đúng tinh thần của Hiến pháp năm 2013

Theo dõi thi hành pháp luật phải là một “kênh” quan trọng để kiểm soát quyền lực nhà nước, góp phần bảo đảm thực thi quyền con người, quyền công dân trong đời sống xã hội. Vì vậy, một trong những yêu cầu đặt ra là cần tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc tổ chức thi hành pháp luật; tăng cường công tác quản lý nhà nước, phát hiện và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật, đặc biệt là vi phạm trong giải quyết thủ tục hành chính cho tổ chức, cá nhân; tăng cường hiệu lực, hiệu quả hoạt động giám sát của các cơ quan dân cử và các tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội, các cơ quan báo chí và người dân đối với công tác tổ chức thi hành pháp luật.

3. Gắn theo dõi thi hành pháp luật với xây dựng và hoàn thiện pháp luật

Thi hành pháp luật phải là một yếu tố cấu thành của hệ thống pháp luật, chứ không thuần túy chỉ là một công cụ, giải pháp thực hiện pháp luật. Việc theo dõi tình hình thi hành pháp luật phải được thực hiện ngay từ khi luật, pháp lệnh được ban hành. Để thực hiện được yêu cầu này, hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật phải từng bước chuyển từ đánh giá theo quy trình sang đánh giá theo tiêu chí tác động đầu ra (tức là đánh giá dựa trên kết quả). Hoạt động theo dõi thi hành pháp luật giúp đánh giá toàn diện, đầy đủ hiệu lực, hiệu quả của một văn bản quy phạm pháp luật cụ thể, của từng ngành luật cụ thể, cũng như của toàn hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật. Thực hiện đồng bộ các giải pháp nhằm sử dụng hợp lý, hiệu quả, nhanh chóng, thiết thực các kết quả của hoạt động theo dõi thi hành pháp luật trong hoàn thiện thể chế, nâng cao chất lượng xây dựng pháp luật và thực thi luật pháp.

4. Hoàn thiện thể chế pháp luật về theo dõi thi hành pháp luật và tổ chức theo dõi thi hành pháp luật

Nghiên cứu xây dựng, ban hành Luật về tổ chức thi hành pháp luật hoặc Luật về theo dõi thi hành pháp luật. Luật về tổ chức thi hành pháp luật hoặc Luật về theo dõi thi hành pháp luật có vai trò quan trọng trong việc xác định rõ ràng phương thức, nội dung, địa vị pháp lý của từng chủ thể trong hoạt động theo dõi thi hành pháp luật; quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và trách nhiệm của các cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp và mọi công dân trong việc thi hành pháp luật và theo dõi tình hình thi hành pháp luật. Việc hoàn thiện hành lang pháp lý trong công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật phải được xác định là một giải pháp có ý nghĩa quyết định đối với mục tiêu đổi mới công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật.  

5. Tiếp tục kiện toàn và đổi mới về tổ chức, bộ máy, biên chế làm công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật

Trước yêu cầu của thực tiễn, mục tiêu đổi mới về tổ chức bộ máy, biên chế làm công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật theo hướng chuyên nghiệp, hiện đại, đáp ứng được yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế. Trong thời gian trước mắt, các Bộ, ngành ở Trung ương cần bố trí đủ cán bộ chuyên trách về theo dõi thi hành pháp luật tại Vụ Pháp chế, trong khi các địa phương cần thành lập Phòng Pháp chế tại 14 Sở, ngành theo đúng quy định của Nghị định 55/2011/NĐ-CP và sớm thành lập Phòng Quản lý xử lý vi phạm hành chính và theo dõi thi hành pháp luật tại 63 Sở Tư pháp theo đúng quy định tại Thông tư liên tịch số 23/2014/TTLT/BTP-BNV. Đồng thời, cần tiếp tục nghiên cứu việc thành lập tổ chức bộ máy chuyên trách làm nhiệm vụ theo dõi thi hành pháp luật từ Trung ương đến địa phương, cũng như bố trí biên chế, kinh phí hoạt động cho lực lượng này. 

6. Tăng cường năng lực đội ngũ làm công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật

Việc tăng cường, nâng cao năng lực, trình độ của đội ngũ cán bộ làm công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật phải gắn liền với việc bồi dưỡng, nâng cao phẩm chất đạo đức cho đội ngũ này. Mục tiêu chung là xây dựng được đội ngũ cán bộ làm công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật có năng lực chuyên môn và phẩm chất chính trị, nghề nghiệp. Để thực hiện được mục tiêu này thì vấn đề then chốt là Chính phủ, trước tiên là Bộ Tư pháp và các Bộ, ngành, địa phương cần phải xây dựng quy hoạch, kế hoạch đào tạo, xây dựng chương trình khung đào tạo, bồi dưỡng ngắn hạn và dài hạn, nâng cao trình độ chuyên môn cho lực lượng cán bộ làm công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật tại các Bộ, ngành, địa phương. Bên cạnh việc tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng, Nhà nước cần có những chính sách thỏa đáng về cơ chế, chế độ ưu tiên, thu hút đối với những người làm công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật, đồng thời, cần có sự đầu tư đầy đủ, toàn diện về cơ sở vật chất, trang thiết bị hiện đại, tạo ra môi trường thuận lợi trong việc tổ chức triển khai hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật.

7. Đổi mới về nội dung và phương thức hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật

a) Nội dung theo dõi thi hành pháp luật cần tiếp tục được nghiên cứu, rà soát để tránh sự dàn trải, trùng lặp như hiện nay. Bên cạnh đó, các tiêu chí đánh giá cần phải cụ thể, sát với thực tế. Theo đó, trước mắt cần sớm nghiên cứu, xây dựng Khung theo dõi và Bộ tiêu chí đánh giá tình hình thi hành pháp luật. Các Bộ, ngành có lộ trình nghiên cứu, trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Chỉ tiêu thống kê quốc gia về theo dõi thi hành pháp luật.

b) Xây dựng mô hình công tác viên trong lĩnh vực theo dõi thi hành pháp luật; gắn kết chặt chẽ giữa xây dựng, kiểm tra và theo dõi thi hành pháp luật; thu hút sự hỗ trợ nguồn lực từ các tổ chức quốc tế; quy định cụ thể, rõ ràng về thẩm quyền, trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong việc xử lý kết quả theo dõi thi hành pháp luật.    

c) Tăng cường kiểm tra, thanh tra, xử lý thông tin về tình hình thi hành pháp luật, từ đó kịp thời đề xuất, kiến nghị các giải pháp để giải quyết, tháo gỡ khó khăn,  vướng mắc cũng như chấn chỉnh các sai phạm, đảm bảo việc thực thi pháp luật nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động theo dõi thi hành pháp luật.  

8. Đổi mới về cơ chế phối hợp trong hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật

Với thể chế pháp luật hiện hành, cơ chế phối hợp trong hoạt động theo dõi tình hình thi hành pháp luật mới chỉ tập trung điều chỉnh quan hệ phối hợp giữa các cơ quan trong hệ thống hành chính nhà nước (Bộ, ngành, UBND các cấp), mà chưa thiết lập được cơ chế phối hợp ở tầm vĩ mô giữa các thiết chế trong hệ thống chính trị. Do vậy, Chính phủ với vai trò là chủ thể tổ chức thi hành pháp luật cần thiết lập cơ chế phối hợp chặt chẽ với các chủ thể khác trong hệ thống chính trị như Tòa án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên, các tổ chức xã hội khác trong quá trình triển khai thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo dõi tình hình thi hành pháp luật.
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